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前 言

为贯彻落实习近平总书记关于殡葬工作的重要指示批示精神和

省委打好“八场硬仗”决策部署，持续深化殡葬领域突出问题专项整

治，有效节约土地资源、保护生态环境、持续深化殡葬改革、保障群

众丧葬需求，根据相关管理条例及指导意见要求，同时结合咸阳市实

际，特编制《咸阳市殡葬服务设施专项规划（2025—2035年）》（以

下简称“规划”）。

本规划是对《咸阳市国土空间总体规划（2021—2035 年）》中

殡葬服务设施用地的细化落实，是规划期内全市各类殡葬服务设施的

总体安排部署。在遵循国土空间总体规划强制性内容基础上，细化落

实殡葬服务设施重点项目用地，提出建设与管控目标，并为各类殡葬

服务设施在详细规划中的落地提供支撑，从而指导设施的建设和和管

理。
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第一章 规划总则

第一节 编制目的

为加快咸阳市殡葬服务体系建设，推动全市殡葬事业高质量发展，

本次规划科学合理安排各项殡葬服务设施，对其数量、规模和布局进

行统筹安排，保障殡葬服务设施用地空间，优化殡葬基本公共服务供

给，促进殡葬事业的良性发展，真正实现“民生需求与资源节约、传

统习俗与现代文明、空间落位与动态管控相结合”的多元目标，确保

咸阳市殡葬服务事业健康有序发展。

第二节 规划范围

本次规划范围与国土空间总体规划范围一致，为咸阳市行政辖区

（不含西咸新区直管区域）范围，总面积 9704.52 平方公里，辖 2区

2市 9 县，分别为：秦都区、渭城区、兴平市、武功县、乾县、礼泉

县、泾阳县、三原县、永寿县、彬州市、旬邑县、淳化县和长武县（详

见附表一）。

第三节 规划期限

本次规划期限为 2025-2035 年，其中规划基期年为 2024 年，近

期目标年为 2030 年，规划目标年为 2035 年，结合殡葬服务设施以

20年为使用周期的要求，远景展望至 2050 年。

第四节 规划对象
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本次规划的殡葬服务设施包括殡仪馆、殡仪服务中心、公墓（包

含公益性公墓、经营性公墓及回民公墓）、骨灰堂四种类型。

第五节 规划技术路线

本次规划以“现状分析—需求预测—规划供给”为主线进行成果

内容体系安排。首先对现状设施总量、设施空间分布、设施建设概况

等进行综合分析，依据上位规划确定的城市发展规模分析规划期内的

死亡总人数、穴位需求量，科学预测殡仪服务设施规模；进而结合国

土空间总体规划，落实殡葬服务设施总体布局；最后按照相关殡葬改

革文件要求，明确殡葬服务设施的建设控制目标。
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第二章 人口规模和殡葬服务设施需求预测

第一节 死亡人口规模预测

一、死亡率预测

根据《人口与劳动绿皮书》预测，死亡率受老龄化及医疗设施水

平变化影响。本次预测咸阳市死亡率在规划期内呈动态变化，由 2023

年的 7.96‰增加至 2035年 9.8‰（详见附表五）。

二、城镇常住死亡人口

根据各县《国民经济与社会发展统计公报》及各县国土空间总体

规划，全市 2023年现状城镇常住人口为 248.86万人，2035年规划城

镇常住人口为 336.97万人，城镇常住死亡人口总数为 34.12万人（详

见附表六）。

三、农村户籍死亡人口

根据近十年农村户籍人口变化，本次农村户籍人口综合增长率取

值为-2.5‰。农村户籍死亡人口总数为 28.37万人（详见附表七）。

四、服务死亡人口规模校正

按照“适度超前，远期预留”的原则，结合殡葬服务设施以 20

年为使用周期的要求，之规划期末，城镇常住死亡人口总数为 58万

人，服务的农村户籍死亡人口总数为 48.23万人。

第二节 殡葬服务设施用地需求预测

一、城镇公墓用地需求预测

咸阳市 13个县区县城及南 8县其余各镇区采用火葬形式，至规

划期末，城市公益性公墓的占地面积需求为 31.01公顷（465.15亩）
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（详见附表八）。同时预留 10%的用地需求作为余量，共计占地面积

需求为 34.1公顷（511.65亩）。

二、农村公益性公墓用地需求预测

咸阳市永寿县、淳化县、旬邑县、彬州市、长武县为土葬改革区，

鼓励土葬改革区中火葬比例达到 30%。至规划期末，墓穴安葬数量为

39.92万个，共计 83.17公顷（1247.50亩）。遗体安葬数量为 9.77万

个，合计 48.23个，共计 55.36公顷（830.45亩）（详见附表九、附

表十）。

三、回民公墓用地需求预测

回民公墓用地规模预测可参照城市公益性公墓（骨灰堂）预测方

式，至 2035年，预测全市回民公墓用地需求约为 1公顷（15亩）。
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第三章 殡葬服务设施总体布局规划

第一节 殡葬服务设施体系构建

本次规划以控制公墓总数量，加强公墓建设管理，鼓励生态安葬，

建立健全的便民安葬服务体系为宗旨。至规划期末，构建市级—县(市

区)级—镇（街办）级—村级层次清晰、功能互补的四级殡葬服务设

施体系。至 2035年，全市共规划建设 12 个殡仪馆、13个城市公益

性公墓、8个经营性公墓、2个回民公墓。

第二节 殡仪馆（殡仪服务中心）布局规划

至规划期末，对尚未建设殡仪馆的县（市）新建殡仪馆，主要包

括礼泉县、彬州市、永寿县及长武县。至规划期末，咸阳市共规划建

设 12个殡仪馆（殡仪服务中心），其中市级殡仪馆 1个，县（市）

级殡仪馆 11个，总用地面积 333.34亩，新增用地面积 103.15亩。其

中现状保留 6处，用地面积 204.97亩；新建 4处，用地面积 98.37亩；

扩建 1处，用地面积 4.78亩，乾县殡仪馆迁建至城市公益性公墓内

（详见附表十一）。

第三节 城市公益性公墓（骨灰堂）布局规划

至规划期末，对尚未建设城市公益性公墓的县（市）新建城市公

益性公墓，主要包括兴平市、礼泉县、彬州市、长武县、淳化县、三

原县、永寿县。至规划期末，咸阳市共规划建设 13个城市公益性公

墓（骨灰堂），均为县（市区）级城市公益性公墓（骨灰堂），总用

地面积 1014.16亩，新增用地面积 728.96亩。其中现状保留 3处，用
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地面积 115.81亩；新建 7处，用地面积 503.05亩；扩建 3处，用地

面积 225.91亩（详见附表十二）。

第四节 经营性公墓布局规划

考虑到从严控制经营性公墓数量的要求，本次规划暂时仅布局现

有经营性公墓不再新增。根据实际需求，在建设完成殡仪馆、城市公

益性公墓（骨灰堂）的前提下，淳化县、旬邑县、长武县、泾阳县、

乾县、礼泉县可新增一处经营性公墓，新增规模以实际审批为准。至

规划期末，咸阳市共规划建设 8个经营性公墓，总用地面积 1038.99

亩，新增用地面积 84.89 亩。其中现状保留 7 处，用地面积 843.66

亩，由于位于生态保护红线内，严控经营性公墓一处，为永寿县美林

纪念园；扩建 1 处，用地面积 84.89 亩（详见附表十三）。

第五节 农村公益性公墓（骨灰堂）布局规划

一、布局原则

农村公益性公墓（骨灰堂）采用分区布置的原则。对位于火葬区

的行政村，应提高农村公益性骨灰堂的覆盖率；对全部位于城镇开发

边界、历史文化保护线、生态保护红线、采空区范围内的行政村，规

划保留现有农村公益性公墓（骨灰堂），不再新增；对部分位于城镇

开发边界、历史文化保护线、生态保护红线范围内的行政村，新增农

村公益性公墓（骨灰堂）选址应位于保护范围之外；对国土空间规划

中村庄分类为搬迁撤并类的行政村，规划不再新增农村公益性公墓

（骨灰堂）。

保留型农村公益性公墓（骨灰堂）不能扩大现状用地范围，原则
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上不再新增用地。新建型农村公益性公墓（骨灰堂）严格按照农村公

益性公墓（骨灰堂）建设标准，其选址优先考虑瘠地和荒地，可结合

传统集中安葬点进行改建，距离村庄集中建设区要有一定距离，不得

占用耕地。其建设规模应根据服务覆盖人口数量确定，建设规模分类

宜符合下列规定：

——行政村人口小于等于 800人，规划新增农村公益性公墓（骨

灰堂）占地面积原则上不超过 2亩，规划新增农村公益性骨灰堂占地

面积原则上不超过 300平方米。

——行政村人口 800-3000人，规划新增农村公益性公墓（骨灰

堂）占地面积原则上不超过 3亩，规划新增农村公益性骨灰堂占地面

积原则上不超过 500平方米。

——行政村人口大于 3000人，规划新增农村公益性公墓（骨灰

堂）占地面积原则上不超过 5亩，规划新增农村公益性骨灰堂占地面

积原则上不超过 1000平方米。

——多村联建的农村公益性公墓（骨灰堂）服务覆盖人口未超过

5000人的，规划新增农村公益性公墓（骨灰堂）占地面积原则上不

超过 10亩，规划新增农村公益性骨灰堂占地面积原则上不超过 1500

平方米。

——多村联建的农村公益性公墓（骨灰堂）服务覆盖人口超过

5000人的，规划新增农村公益性公墓（骨灰堂）占地面积原则上不

超过 20亩，规划新增农村公益性骨灰堂占地面积原则上不超过 2000

平方米。

二、规划布局
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至规划期末，咸阳市共规划建设 1712个农村公益性公墓（骨灰

堂），总用地面积 7091.34 亩，新增用地面积 4703 亩。其中现状保

留 307处，用地面积 2388.34亩；新建 1405处，用地面积 4703亩。

第六节 生态安葬引导

咸阳市生态资源丰富但环境承载力有限，推广生态安葬对节约土

地、保护生态环境具有重要意义。结合咸阳市实际情况，提供树葬、

草坪葬、花葬、深埋、格位葬等生态安葬方式，推广小型卧碑、二维

码电子墓碑等节地形式。
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第四章 分区规划布局

第一节 秦都区

秦都区规划殡葬设施 8 个，总用地面积 533.35亩。其中，保留

市级殡仪馆 1 个，用地面积 113.40亩；保留城市公益性公墓 1 个，

用地面积 89亩，改扩建用地面积 42亩；保留农村公益性公墓 5个，

用地面积 93.62亩；保留经营性公墓 1个，用地面积 110.44亩，扩建

用地面积 84.89亩。秦都区 2023年城市公益性公墓覆盖率达到 45%，

在现状基础上对城市公益性和经营性公墓进行扩建，到 2035年，城

市公益性公墓覆盖率达到 100%，考虑到秦都区公益性公墓（骨灰堂）

内两座骨灰塔可容纳 18万骨灰格位，满足使用需求，本次规划对秦

都区内的村庄不再单独设置殡葬设施。

第二节 渭城区

渭城区规划新建城市公益性公墓 1 个，需求占地面积 4.48公顷

（67.2亩）。结合土地实际情况，渭城区现无可用用地规划新建城市

公益性公墓。近期将使用咸阳市城市公益性公墓（安灵苑二期）、秦

都区公益性公墓（寄思园）等殡葬设施。

第三节 兴平市

兴平市规划殡葬设施 155个，总用地面积 895.91亩。其中，保

留殡仪馆 1个，用地面积 24.04亩；新建城市公益性公墓（骨灰堂）

1个，用地面积 60.19亩；保留镇级公墓 1个（兴平市上林苑公墓）；

保留农村公益性公墓（骨灰堂）50个，用地面积 356.3亩；新建农村
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公益性公墓（骨灰堂）101个，用地面积 408亩；保留经营性公墓 1

个，用地面积 44.83亩；扩建回民公墓 1个，用地面积 2.55亩。

第四节 武功县

武功县规划殡葬设施 186个，总用地面积 805.6亩。其中，保留

殡仪馆 1个，用地面积 10亩；保留城市公益性公墓（骨灰堂）1个，

用地面积 42.7亩；保留农村公益性公墓（骨灰堂）57个，用地面积

348.9亩；新建农村公益性公墓（骨灰堂）126个，用地面积 394亩；

保留经营性公墓 1个，用地面积 10亩。

第五节 乾县

乾县规划殡葬设施 175 个，总用地面积 853.05亩。其中，殡仪

馆迁建 1个；改扩建城市公益性公墓（骨灰堂）1个，用地面积 95.33

亩；保留镇级公墓 2个；保留农村公益性公墓（骨灰堂）15个，用

地面积 106.72亩；新建农村公益性公墓（骨灰堂）159个，用地面积

651亩。

第六节 礼泉县

礼泉县规划殡葬设施 204个，总用地面积 1027.55亩。其中，新

建殡仪馆 1 个，用地面积 50亩；新建城市公益性公墓（骨灰堂）1

个，用地面积 135.7亩；保留农村公益性公墓（骨灰堂）5个，用地

面积 30 亩；新建农村公益性公墓（骨灰堂）196 个，用地面积 662

亩；保留经营性公墓 1个，用地面积 149.85亩。

第七节 泾阳县
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泾阳县规划殡葬设施 150个，总用地面积 625.45亩。其中，扩

建殡仪馆 1个，用地面积 30亩；保留城市公益性公墓 1个，用地面

积 43.45亩；保留农村公益性公墓 48个，用地面积 216 亩；新建农

村公益性公墓 100个，用地面积 336亩。

第八节 三原县

三原县规划殡葬设施 133个，总用地面积 719.38亩。其中，保

留殡仪馆 1个，用地面积 20.53亩；新建城市公益性公墓 1个，用地

面积 59.85亩；保留农村公益性公墓 22个，用地面积 144亩；新建

农村公益性公墓 108个，用地面积 435亩；保留经营性公墓 1个，用

地面积 60亩。

第九节 永寿县

永寿县规划殡葬设施 155个，总用地面积 547.85亩。其中，新

建殡仪馆 1个，用地面积 26.37亩；新建城市公益性公墓 1个，用地

面积 80亩；新建农村公益性公墓 152个，用地面积 433亩；保留严

控经营性公墓 1个，用地面积 8.48亩。

第十节 彬州市

彬州市规划殡葬设施 154个，总用地面积 1512.5亩。其中，新

建殡仪馆 1个，用地面积 22.0亩；新建城市公益性公墓（骨灰堂）1

个，用地面积 75.5亩；保留农村公益性公墓（骨灰堂）29个，用地

面积 491亩；新建农村公益性公墓（骨灰堂）122个，用地面积 432

亩；保留经营性公墓 1个，用地面积 492亩。
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第十一节 旬邑县

旬邑县规划殡葬设施 180个，总用地面积 911.3亩。其中，保留

殡仪馆、城市公益性公墓各 1个，规划将进行扩建，用地面积共 171.3

亩；保留农村公益性公墓 41个，用地面积 343亩；新建农村公益性

公墓 137个，用地面积 397亩。

第十二节 淳化县

淳化县规划殡葬设施 127个，总用地面积 452.16亩。其中，保

留殡仪馆 1个，用地面积 27.00亩；新建城市公益性公墓 1个，用地

面积 12.16亩；保留农村公益性公墓 24个，用地面积 125亩；新建

农村公益性公墓 101个，用地面积 288亩。

第十三节 长武县

长武县规划殡葬设施 115个，总用地面积 510.11亩。其中，殡

仪馆及城市公益性公墓合建 1个，用地面积 79.65亩；现状城市公益

性公墓 1 个，用地面积 29.66 亩；保留农村公益性公墓 11 个，用地

面积 133.8亩；新建农村公益性公墓 103个，用地面积 267亩
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第五章 近期工作内容与保障措施

第一节 近期工作任务

完善殡葬设施建设。加强殡仪馆火化服务的全市统筹，补齐火化

设施短板。至 2030 年，全市规划新建 4 个殡仪馆，扩建 1 个（详见

附表十五）。

加强公益性公墓（骨灰堂）建设。加大公益性殡葬服务供给，尊

重少数民族丧葬习俗，完成回民公墓扩建。至 2030 年，全市规划新

建 7个城市公益性公墓（骨灰堂），扩建 3个城市公益性公墓（骨灰

堂）；扩建 1 个经营性公墓；扩建 2 个回民公墓；新建 87 个农村公

益性公墓（骨灰堂）（详见附表十五）。

第二节 资金保障

1、殡仪馆建设资金保障

支持新建殡仪馆和公益性骨灰安放设施，迁建、改扩建项目不予

支持。资金来源包括上级资金支持，省级基建资金及地方政府专项债

券三部分。

殡仪馆和火化设备配套：人口规划在 50万以下的县（市、区），

建设规划控制在 2000－7000 平方米之间，每平方米投资按不高于

0.36 万元测算。地市级和人口规模在 50万以上的县（市、区），建

设规模控制在7000－12000平方米之间，每平方米投资按不高于0.36

万元测算。新建殡仪馆可配套购置火化设备，每套按 100 万元标准予

以支持。公益性骨灰安放设施：公益性骨灰堂建设规模控制在 3000

－5000 平方米之间，每平方米建设投资不高于 0.3 万元测算。其中，
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新建项目按照不超过测算总投资 80%的比例进行支持。

省级基建资金：每年安排约 2000 万元左右对社会服务领域中央

预算内投资项目按标准进行配套。

地方政府专项债券：支持殡葬（含公墓）服务设施领域，发行额

度不超总投资的 80%。

2、城市公益性公墓建设资金保障

新建城市公益性公墓项目资金来源主要包括省市两级奖补资金。

省上采取以奖代补的形式对县（市、区）级城市公益性公墓补助 300

万元，市上补助 50万元，共计 350 万元。

3、农村公益性公墓建设资金保障

建设资金为省、市补助资金；县（市、区）人民政府、镇人民政

府、街道办事处投入资金；村（居）民委员会自筹资金；社会赞助、

捐助资金。农村公益性公墓项目主要奖补对象原则上为财政项目库中

未资助过的农村公益性公墓项目。

奖补资金来源为省、市福彩公益金支持。省上采取以奖代补的形

式予以补助，每个农村公益性公墓补助 5—25 万元。市级奖补资金也

是按照保障人口测算，每个农村公益性公墓补助 2—5 万元。

第三节 保障措施

1、强化组织引领，加强部门协同

加强组织领导，建立党政统筹领导、民政部门牵头、部门协同配

合、社会广泛参与、法治保障的领导体制，健全完善殡葬服务体系建

设工作机制，明确职责分工，完善政策措施，加强目标考核，强化责
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任落实。各级政府要把殡葬管理摆在更加突出位置，落实管理的主体

责任，民政部门牵头积极协调发改、财政、自然资源、农业农村、林

业、环保、城管、市场监督等相关部门，联合督查执法等方式。完善

部门协作机制，有效解决殡葬领域重点难点问题，推动殡葬服务体系

建设，为殡葬事业发展提供组织保障。

2、突出规划引导，加快设施建设

殡葬设施规划建设应纳入国土空间规划体系，落实殡葬事业改革

和节约土地资源的总体要求，科学预留殡葬设施用地，优化殡葬设施

布局，保障殡葬事业可持续发展。引导和鼓励社会各方面的力量，积

极支持殡葬基础设施建设，在进行殡葬设施建设时应坚持“生态环保、

以人为本、公序良俗、持续发展”的原则，统筹城乡殡葬资源，对已

用和未用资源情况、安置需求和供给能力进行定期评估。

3、提供法律保障，完善政策机制

建立健全殡葬公共服务制度，加强工作监督和检查力度，确保各

项工作有序进行。坚持殡葬公益属性，加大政策支持力度，促进殡葬

服务行业的发展和提升。改革殡葬管理体制机制，规范殡葬服务机构

管理，聚焦人与自然和谐共生，积极推进文明、绿色、生态殡葬。把

生态文明理念贯穿殡葬改革全过程和殡、葬、祭各环节，统筹做好殡

葬改革和生态文明建设，推动殡葬方式由单纯的遗体火化向节地生态

安葬发展。

4、推广殡葬改革，提倡公共参与

强化政策激励与宣传引导，提高群众认同度参与度，持续推进移

风易俗。发挥新媒体传播优势，深入宣传殡葬法规政策，培育推广新
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型殡葬礼仪，普及科学知识，传递文明理念，引导群众转变观念、理

性消费、革除陋俗，树立厚养薄葬、文明节俭、生态环保的殡葬新风

尚。通过多形式、多层次的互动，推动殡葬改革发展。
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附表一 各县（市区）规划范围一览表

地区
总面积

（平方公里）
镇办数量（个） 行政村数量（个）

秦都区 196.82 12 49

渭城区 20.91 4 0

兴平市 508.95 13 181

武功县 391.21 8 183

乾县 1001.91 16 173

礼泉县 1010.81 12 213

泾阳县 598.59 8 148

三原县 576.7 10 141

永寿县 886.39 7 157

彬州市 1183.6 10 156

旬邑县 1774.25 10 179

淳化县 985.99 8 128
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长武县 568.39 8 133

合计 9704.52 126 1841
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附表二 殡仪馆现状一览表

地区 名称
成立时

间（年）

建设

状态
经营主体 地址

服务

范围

现状占地面

积（亩）

设施情况

殡仪车数

量（辆）

火化机数

量（台）

年遗体处

理量（具）

秦都

区

咸阳市殡仪

馆（安灵苑）
2020 已建

咸阳市殡

仪馆

咸阳市秦都区西

成国渠路北

咸阳市

全域
113.40 11 12 6000

兴平

市

兴平市殡仪

馆
1985 已建

兴平市殡

葬事务服

务中心

兴平市市区北塬

兴店公路西侧

兴平市

全域
24.04 6 4 1300

武功

县

武功县殡仪

馆
1978 已建

武功县殡

仪馆

武功县贞普路宋

家村南

武功县

全域
10 4 4 573

乾县 乾县殡仪馆 1985 已建
乾县殡葬

管理所

乾县城关街道办

西门外

乾县全

域
20 3 2 258

泾阳

县

泾阳县殡仪

馆
2006 已建

泾阳县殡

葬服务中

心

泾阳县口镇口镇

村三组

泾阳县

全域
30 6 3 1333

三原

县

三原县殡仪

馆
1976 已建

三原县殡

葬管理所
鲁桥镇东沟村

三原县

全域
20.53 4 4 623

旬邑

县

旬邑县殡仪

馆
2025 已建

旬邑县殡

葬事务中

心

旬邑县安仁村姚

峪沟内

旬邑县

城镇居

民

10 1 2 23

淳化

县

淳化县殡仪

馆
- 在建 - 石桥镇引安村

淳化县

城镇居

民

27 - - -
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附表三 城市公墓现状一览表

类型
序

号
地区 名称

成立时

间（年）

建设状

态
地址

服务范

围

现状占地

面积

（亩）

墓位情况

规划墓位

数量（个）

已建成墓

位数量

（个）

已销售墓

位数量

（个）

城市

公益

性公

墓

1 秦都区

秦都区公

益性公墓

（寄思园）

2013 已建
双照街道办夏家

寨村八组

秦都区

全域
89 210000 7239 5459

2 武功县
武功县公

益性公墓
2015 已建

武功县普集街道

办赵村渭高干渠

以北

武功县

全域
42.7 - - -

3 乾县
乾县公益

性公墓
2019 已建 城关街办大桥村

全县火

化群众
16.65 40444 1957 27

4 泾阳县
泾阳县公

益性公墓
2016 已建 口镇口镇村三组

泾阳县

全域
43.45 8000 2340 1398

5 旬邑县
旬邑县公

益性公墓
2020 已建

旬邑县安仁村姚

峪沟内

全县干

部群众
53.74 7410 142 101

6 长武县
长武县公

益性公墓
2018 已建 昭仁镇小东庄村

长武县

全域
29.66 3198 831 245

经营

性公

墓

1 秦都区
咸阳西郊

福寿园
1992 已建 马泉办查田村北

陕西省

辖区
110.44 30000 16140 11896

2 渭城区
咸阳市五

陵故园
1994 已建

咸阳市咸宋路高

干渠北

陕西省

辖区
78.5 19625 12515 12222
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3 兴平市
兴平市茂

陵故园
1994 已建

兴平市南位镇策

村

陕西省

辖区
44.83 13500 6818 6195

4 武功县
武功县后

稷故园
2001 已建

武功县贞普路宋

家村南

武功县

全域
10 2500 1191 977

5 礼泉县
陕西唐昭

陵墓园
2011 已建

礼泉县烟霞镇山

底村

陕西省

辖区
149.85 58745 58745 5345

6 三原县
三原县万

寿园
1997 已建 陵前镇楼底坡村

三原县

全域
60 15000 5280 3353

7 永寿县
永寿县美

林纪念园
2007 已建

永寿县永平乡沿

路村

陕西省

辖区
8.48 1050 96 6

8 彬州市
彬州市九

龙陵园
2011 已建

彬州市龙高镇奇

埠村九里坡段

陕西省

辖区
492 1993 1993 293

回民

公墓

1 渭城区
咸阳市回

民公墓
2007 已建

咸阳市五陵故园

东侧公墓

咸阳市

全域
11.57 675 675 575

2 兴平市
兴平市回

民公墓
- 已建

兴平市兴午台(三

清殿)东北 150 米

兴平市

全域
2.25 - - -
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附表四 农村公益性公墓（骨灰堂）现状一览表

所属县

（市区）
所属镇办 序号 名称 类别

覆盖行政村数量

（个）

现状农村公益性公

墓（骨灰堂）用地面

积（亩）

秦都区

古渡街办 1 仙人居 村级公益性公墓 6 17

双照街办 2 憩龙园 村级公益性公墓 33 48

马庄街办 3 马庄公墓 村级公益性公墓 22 19.62

渭滨街办
4 紫云阁 村级公益性骨灰堂 1 4

5 西里村农村公益性骨灰纪念堂 村级公益性骨灰堂 1 5

兴平市

南位镇 1 上林苑公墓 镇级公益性公墓 17 111.3

西吴街办

2
马村-高渡村-西二村-散区村四

村联建骨灰堂

村级公益性骨灰堂（联

建）
4 5

3
西一村-朱良村-北马村-油郭村

四村联建骨灰堂

村级公益性骨灰堂（联

建）
4 5

4 豆马村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

5 齐官村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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阜寨镇

6
小寨村-韩家村-贾赵村-苗家村

四村联建骨灰堂

村级公益性骨灰堂（联

建）
1 5

7
田北村-田阜村-田南村-湾里村

四村联建骨灰堂

村级公益性骨灰堂（联

建）
2 5

8 段家村-新丰村二村联建骨灰堂
村级公益性骨灰堂（联

建）
2 5

东城街办

9 周村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

10 东街村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

11 东堡子村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

庄头镇

12 蔡西村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 五四村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

14
庄头村公益性公墓

（分三处建设）
村级公益性公墓 1 5

15 流顺村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

16 仪空村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

17 蔡东村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

丰仪镇 18 大姑村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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19 丰仪村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

20
温新村公益性公墓

（分两处建设）
村级公益性公墓 1 5

21
水寨村公益性公墓

（分两处建设）
村级公益性公墓 1 5

桑镇

22 苟家坡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

23 三合村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

24 三解村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

25 双山村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

26
张耳村公益性公墓

（分两处建设）
村级公益性公墓 1 5

汤坊镇

27 五丰村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

28 许家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

29 北安谷村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

30 南安谷村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

31 梁家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

32 张家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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33 上新庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

马嵬街办

34 李家坡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

35 安家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

36 庞家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

西城街办

37 冉庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

38 官庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

39 郭村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

40 潘村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

41 南仁村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

店张街办

42 韩村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

43 店张村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

44 三星村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

45 莪芝村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

46 西西张村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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47 小南村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

48 东北村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

49 东西张村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

50 西坡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

武功县

贞元镇
1 贞元镇中川村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 2

2 贞元镇铺邑村 村级公益性公墓 1 5

武功镇

3 武功镇龙门村公益性公墓 村级公益性公墓 1 6

4 武功镇绿野村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

5 武功镇新庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

6 武功镇积山村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

7 武功镇韦北村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

8 武功镇积山村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 7

9 武功镇洛阳村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 8

10 武功镇古凤村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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长宁镇

11 长宁镇镇东村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

12 长宁镇寨大村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 长宁镇东马村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

14 长宁镇皇西村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

15 长宁镇镇西村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

16
河道三农中心河大村联合公益

性公墓
村级公益性公墓 1 6

游凤镇 17 游凤镇高岸村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

普集街办

18
普集街道办事处东合村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 5

19
普集街道办事处闫家村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 5

20 普集街正村村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

21 普集街香西村公益性公墓 村级公益性公墓 1 6

22

普集镇北显村公益性公墓（地址

改为令新村、北显、南显联合公

墓）

村级公益性公墓 1 30

23
普集镇营南村公益性公墓（地址

改为令新村、北显、南显联合公
村级公益性公墓 1 5
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墓）

24

普集镇董家村公益性公墓（地址

改为令新村、北显、南显联合公

墓）

村级公益性公墓 1 5

25 普集镇西高寨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

26 普集街何家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 6.4

27 普集街香尧村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

28 普集街社区梅花村公益性公墓 村级公益性公墓 1 8

29
普集街社区普西村公益性公墓

（正村联合公墓）
村级公益性公墓 1 10

30
普集街社区普中村公益性公墓

（正村联合公墓）
村级公益性公墓 1 10

31 普集街社区何家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 12

32 普集街社区普东村公益性公墓 村级公益性公墓 1 6

33 普集街社区永台村公益性公墓 村级公益性公墓 1

34
普集街道办事处史家村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 5

35
普集街道办事处营西村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 5
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36 普集街社区香西村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

大庄镇

37 大庄镇北韩村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

38 大庄镇枣林村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

39 大庄镇方寨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

40 大庄镇许家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

41 大庄镇大东村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

42 大庄镇北立节村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5.5

43 大庄镇孟王村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

44 大庄镇布王村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

45 大庄镇圪崂村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

46
大庄镇大西村公联合公益性公

墓
村级公益性公墓 1 5

47 大庄镇曹家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

南仁社区

48
南仁三农中心弓家村联合公益

性公墓
村级公益性公墓 1 10

49
南仁三农中心肖马村联合公益

性公墓
村级公益性公墓 1 6
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50 南仁社区上显村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

51 南仁社区上寨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

小村镇

52 小村镇尼安村联合公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

53 小村镇东崆峒村 村级公益性公墓 1 5

54 小村镇薛小村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

55 小村镇西崆峒村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

56 小村镇水渠村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

57 小村镇马坊寺村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

乾县

阳峪镇
1 乾县乾陵故园 镇级公益性公墓 11 21.33

2 祝家堡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

阳洪镇

3 乾县阳洪镇公益性公墓 镇级公益性公墓 8 20.39

4 上旦村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

5 好畤村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

城关街道 6 花口村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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办 7 南街村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

8 丈八村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

峰阳镇 9 凤凰村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

灵源镇 10 佛留村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

周城镇 11 红旗村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

临平镇
12 龙背村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 武兴村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

大杨镇 14 王居村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

薜录镇 15 西天堡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

礼泉县

西张堡镇
1 西张堡村卢家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

2 西张堡镇旭日村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

阡东镇 3 阡东镇肖河村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

城关镇
4 城关镇凹底村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

5 城关镇康村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10
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泾阳县

永乐镇

1 永乐镇南流村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

2 永乐镇都家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 3

3 永乐镇邵村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

4 永乐镇南吴村公益性公墓 村级公益性公墓 1 4

泾干街办 5 泾干街办县前村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

太平镇 6 太平镇程家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 2

王桥镇
7 王桥镇社树村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

8 王桥镇岳家村公益性 村级公益性公墓 1 3

云阳镇
9 云阳镇枣杨村公益性 村级公益性公墓 1 5

10 云阳镇中街村公益性 村级公益性公墓 1 3

三渠镇

11 三渠镇白杨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

12 三渠镇大寨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 三渠镇汉堤村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

14 三渠镇武寨府公益性公墓村 村级公益性公墓 1 5
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15 三渠镇夏村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

16 三渠镇杨梧村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

桥底镇

17 桥底镇刘孟村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

18 桥底镇柴焦村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

19 桥底镇寨子沟村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

20 桥底镇席杨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

21 桥底镇东沟村公益性 村级公益性公墓 1 3

22 桥底镇官苗村公益性 村级公益性公墓 1 3

23 桥底镇团庄村公益性 村级公益性公墓 1 5

24 桥底镇沟而上村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

25 桥底镇官苗村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

中张镇

26 中张镇楼子村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

27 中张镇焦家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

28 中张镇张庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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29 中张镇石塔庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

30 中张镇罗堡村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

31 中张镇石村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

安吴镇

32 安吴镇徐家岩村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

33 安吴镇崇德村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

34 安吴镇龙源村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

35 安吴镇茹家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

36 安吴镇四罗沟村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

37 安吴镇岳家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

38 安吴镇中山村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

兴隆镇

39 兴隆镇崔黄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

40 兴隆镇北程村公益性 村级公益性公墓 1 3

41 兴隆镇南程村公益性 村级公益性公墓 1 3

42 兴隆镇双槐村公益性 村级公益性公墓 1 3
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43 兴隆镇兴隆村公益性 村级公益性公墓 1 5

44 兴隆镇许庄村公益性 村级公益性公墓 1 3

45 兴隆镇杨赵村公益性 村级公益性公墓 1 3

46 兴隆镇北程村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

47 兴隆镇兴隆村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

48 兴隆镇杨赵村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

三原县

陂西镇 1 蔡王村公益性公墓 村级公益性公墓 1 9

大程镇

2 荆中村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

3 等桥村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

4 小王村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

5 苟家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

陵前镇

6 大寨村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

7 口外村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

8 陵前村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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9 上河村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

10 甘涝村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

11 铁家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

12 长坳村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 肖家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

城关街道

办

14 周肖村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

15 八里焦村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

16 油坊道村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

17 丁留村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

18 申家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

新兴镇 19 和平村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

渠岸镇
20 名林村公益性公墓 村级公益性公墓 1 20

西阳镇
21 光明村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

嵯峨镇 22 杨杜村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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彬州市

北极镇

1 北极镇衡家那农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

2 北极镇沟老头农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

3 北极镇六甲村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

4 北极镇七甲村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

5
北极镇文家坡村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 20

6 北极镇曹村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 20

城关街办

7
城关街道办刘家湾农村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 20

8
城关街道办朱家山村农村公益

性公墓
村级公益性公墓 1 23

9
城关街道办南沟村农村公益性

公墓
村级公益性公墓 1 19.6

10
城关街道办瑶池头村农村公益

性公墓
村级公益性公墓 1 25

龙高镇

11 龙高镇南芦村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

12 龙高镇土陵村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 25

13 龙高镇南武村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 25
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14 龙高镇金池村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

水口镇

15
水口镇张家堡村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 20

16
水口镇晁家塬村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 20

17 水口镇小车村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5.8

新民镇

18 新民镇新民街农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 25

19 新民镇屯庄村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 25

20 新民镇东沟村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

21 新民镇上郭村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 25

22 新民镇路村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 8.6

23 新民镇赵寨村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

24 新民镇太厢村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

25 新民镇东坡村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

26 新民镇畔村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

27 新民镇留丑村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 9
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义门镇

28
义门镇中堡子村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 15

29
义门镇杜家岸村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 15

旬邑县

马栏镇
1 前义阳村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

2 长舌头村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

职田镇

3 马家堡村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 4

4 早池村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 12

5 职田街村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 9

6 新杨村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

湫坡头镇
7 芝村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

8 车门村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 12

底庙镇 9 西牛村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

太村镇

10 店头村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 6

11 南宫农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

12 义井村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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13 野鸡红农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

14 九里红农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

15 魏洛村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

16 东堡子农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

17 文家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

18 白虎玉村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

19 琅琊洼村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

20 上官庄村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

21 张家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

张洪镇

22 新丰村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

23 庆丰村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

24 西头村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

土桥镇
25 北沟村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

26 南坡村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10
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27 排厦村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

28 大槐树农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

29 南沟村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

30 三王村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

31 魏家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

32 芋芝村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

33 太慈村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

郑家镇

34 葛村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

35 李家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

36 下赵家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

37 王家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

清塬镇 38 曲家湾村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

城关镇
39 崔家河村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

40 纸坊村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10
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41 甘峪村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

淳化县

官庄镇

1 张村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

2 井村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

3 枣林村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

4 黄埔村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

润镇

5 西奉村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

6 五爱村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

7 五一村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

十里塬镇

8 李木庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

9 赵家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

10 庄子村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

11 曹村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

12 马家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

13 高家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5
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14 宁家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

15 肖家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

石桥镇

16 高家河村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

17 孟庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

18 辛庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

19 引安村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

20 石桥村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

21 沟圈村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

22 肖家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

23 林庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

24 秦庄村公益性公墓 村级公益性公墓 1 10

长武县 亭口镇

1 亭口镇亭北村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

2 亭口镇西塬村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 13.8

3
亭口镇张家咀村农村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 11.3
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4 亭口镇支村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 29

5 亭口镇朱位村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 31.6

6 亭口镇冯家村农村公益性公墓 村级公益性公墓 1 15

7 亭口镇亭南村公益性公墓 村级公益性公墓 1 5

8
长武县亭口镇路家村公益性公

墓
村级公益性公墓 1 5

丁家镇 9 丁家镇丁家村公益性公墓 村级公益性公墓 1 3

相公镇 10 相公镇柳泉村公益性公墓 村级公益性公墓 1 2.3

相公镇 11 相公镇马槽村公益性公墓 村级公益性公墓 1 2.8
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附表五 死亡率预测一览表

年限（年） 死亡率‰

2023 7.96

2024 8.11

2025 8.27

2026 8.42

2027 8.57

2028 8.73

2029 8.88

2030 9.03

2031 9.19

2032 9.34

2033 9.49

2034 9.65

2035 9.80

注：2023 年国民经济与社会发展公报为目前掌握最新数据源。
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附表六 城镇常住人口死亡数统计一览表

地区
2023 年城镇常住人口数

（万人）

2035 年规划城镇常住人口数

（万人）

城镇常住人口死亡数

（万人）

秦都区 63.93 66.97 7.56

渭城区 20.05 29.46 2.88

兴平市 31.8 37.96 4.04

武功县 13.01 22.75 2.09

乾县 20.93 27.6 2.82

礼泉县 15.26 25.44 2.44

泾阳县 12.57 24.88 2.19

三原县 19.87 31.67 3.00

永寿县 6.6 9.64 0.94

彬州市 16.56 21.4 2.24

旬邑县 8.13 12.7 1.21
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淳化县 5.75 8.5 0.83

长武县 14.4 18 1.88

合计 248.86 336.97 34.12

注：2023 年国民经济与社会发展公报为目前掌握最新数据源。
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附表七 农村户籍死亡人口总数统计一览表

地区
2023 年农村户籍人口数

（万人）

2035 年规划农村户籍人口数

（万人）

农村户籍死亡人口数

（万人）

秦都区 2.73 2.65 0.31

渭城区 1.93 1.87 0.22

兴平市 28.46 27.62 3.24

武功县 26.97 26.18 3.07

乾县 27.48 26.67 3.12

礼泉县 29.51 28.64 3.35

泾阳县 26.63 25.85 3.03

三原县 19.92 19.34 2.26

永寿县 13.56 13.16 1.54

彬州市 21.72 21.08 2.47

旬邑县 21.43 20.08 2.44
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淳化县 17.03 16.53 1.94

长武县 12.12 11.76 1.38

合计 249.49 241.43 28.37

注：2023 年国民经济与社会发展公报为目前掌握最新数据源。
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附表八 各县城镇火化区公益性公墓数量及占地面需求表

地区

骨灰安置需求总

量

城市公益性公墓安

葬需求量

城市公益性公墓安

葬存量

城市公益性公墓安

葬实际需求量
总需求占地面积

（公顷）

实际需求占地面积

（公顷）

（万个） （万个） （万个） （万个）

秦都区 12.85 6.43 20.45 0 0 0

渭城区 4.90 2.45 0 2.45 4.07 4.48

兴平市 6.87 3.43 0 3.43 5.69 6.26

武功县 3.55 1.78 0 1.78 2.95 3.24

乾县 4.79 2.4 0 2.4 3.98 4.38

礼泉县 4.15 2.07 0 2.07 3.44 3.79

泾阳县 3.72 1.86 0.66 1.2 1.99 2.19

三原县 5.1 2.55 0 2.55 4.23 4.66

永寿县 1.6 0.8 0 0.8 1.33 1.46

彬州市 3.81 1.9 0 1.9 3.16 3.48

旬邑县 2.06 1.03 0.73 0.3 0.5 0.55

淳化县 1.41 0.71 0 0.71 1.17 1.29

长武县 3.2 1.6 0.06 1.54 2.55 2.81

合计 58.00 29.00 21.90 18.68 31.01 34.10
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附表九 南八县农村火化区殡葬服务设施数量及占地面积表

序号 地区 墓穴安葬数量（万个） 火葬形式占地面积（亩）

1 秦都区 0.53 16.56

2 渭城区 0.37 11.756

3 兴平市 5.51 172.19

4 武功县 5.22 163.13

5 乾县 5.30 165.63

6 礼泉县 5.70 178.13

7 泾阳县 5.15 160.94

8 三原县 3.84 120.00

合计 31.62 988.13
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附表十 北五县农村土葬改革区殡葬服务设施数量及占地面积表

地区
墓穴安葬数量

（万个）
火葬形式占地面积（亩） 土葬形式占地面积（亩）

永寿县 2.62 40.9 130.9

彬州市 4.2 65.6 209.95

旬邑县 4.15 64.82 207.4

淳化县 3.3 51.53 164.9

长武县 2.35 36.65 117.3

合计 16.61 259.52 830.45
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附表十一 殡仪馆规划一览表

序号 地区 名称
现状用地

规模（亩）
建设类型

规划用地

位置
服务范围

规划期末

用地面积

（亩）

规划用地

的现状用

地类型

规划期末

新增用地

规模（亩）

备注

1 秦都区

咸阳市殡

仪馆

（安灵

苑）

113.40 保留 - - 113.40 - 0 -

2 兴平市
兴平市殡

仪馆
24.04 保留 - - 24.04 - 0 -

3 武功县
武功县殡

仪馆
10 保留 - - 10 - 0 -

4 乾县
乾县殡仪

馆
20 迁建 - - 0 - 0 -

5 礼泉县
礼泉县殡

仪馆
0 新建

礼泉县昭

陵镇东店

头村

礼泉县全

境
50

果园、田

间道
50

与城市公

益性公墓

合建

6 泾阳县
泾阳县殡

仪馆
25.22 扩建

口镇口镇

村

泾阳县全

境
30

殡葬用

地、其他

林地

4.78 -

7 三原县
三原县殡

仪馆
20.53 保留 - - 20.53 - 0 -

8 永寿县
永寿县殡

仪馆
0 新建

永寿县监

军街道办

民丰村

永寿县全

境
26.37 - 26

与城市公

益性公墓

合建
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9 彬州市
彬州市殡

仪馆
0 新建

城关街道

朱家山细

腰坡

彬州市全

境
22

其他林

地、草地、

牧草地

外，采矿

用地、工

业用地、

公路用地

22

与城市公

益性公墓

合建

10 旬邑县
旬邑县殡

仪馆
10 保留 - - 10 - 0 -

11 淳化县
淳化县殡

仪馆
27 保留 - - 27 - 0 -

12 长武县
长武县殡

仪馆
0 新建

丁家镇丁

家村

长武县全

境
0 - 0

与城市公

益性公墓

合建
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附表十二 城市公益性公墓规划一览表

序号 地区 名称
现状用地

规模（亩）
建设类型

规划用地

位置
服务范围

规划期末

用地面积

（亩）

规划用地

的现状用

地类型

规划期末

新增用地

规模（亩）

备注

1 秦都区

秦都区公

益性公墓

（寄思

园）

89 扩建

咸平路以

西、高干

渠以北、

殡仪馆西

侧

秦都区 131
林地、耕

地、草地
42 -

2 兴平市
兴平市公

益性公墓
0 新建

兴平市殡

仪馆北

侧，兴平

市烈士陵

园西侧

兴平市居

民
60.19 果园 60.19 -

3 武功县
武功县公

益性公墓
42.7 保留

武功县普

集街道办

赵村渭高

干渠以北

武功县 42.7 - 0 -

4 乾县
乾县公益

性公墓
16.65 扩建

原城市公

益性公墓

周边

公墓周边

10 公里范

围内的乾

县居民

93

其他林

地、其他

草地

76.35
与殡仪馆

合建

5 礼泉县
礼泉县公

益性公墓
0 新建

礼泉县昭

陵镇东店

头村

礼泉县全

境
135.7

果园、田

间道
135.7

与殡仪馆

合建
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6 泾阳县
泾阳县公

益性公墓
43.45 保留

口镇口镇

村三组
泾阳县 43.45 - 0 -

7 三原县
三原县公

益性公墓
0 新建

鲁桥镇楼

底村、陵

前镇墩台

村

城区 59.85 其他林地 59.85 -

8 永寿县
永寿县公

益性公墓
0 新建

永寿县监

军街道办

民丰村

永寿县 80 - 80
与殡仪馆

合建

9 彬州市
彬州市公

益性公墓
0 新建

城关街道

朱家山细

腰坡

彬州市全

境
75.5

其他林

地、草地、

牧草地

外，采矿

用地、工

业用地、

公路用地

75.5
与殡仪馆

合建

10 旬邑县
旬邑县公

益性公墓
53.74 扩建

旬邑县安

仁村姚峪

沟内

全县干部

群众
171.3 - 107.56

与殡仪馆

合建

11 淳化县
淳化县公

益性公墓
0 新建

石桥镇引

安村、沿

村

城区 12.16 其他草地 12.16 -

12 长武县
长武县公

益性公墓
29.66 保留 - - 29.66 - 0 -

13 长武县
长武县公

益性公墓
0 新建

丁家镇丁

家村
全县 79.65

园地、林

地
79.65

与殡仪馆

合建
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附表十三 经营性公墓规划一览表

序号 地区 名称
现状用地

规模（亩）
建设类型

规划用地

位置
服务范围

规划期末

用地面积

（亩）

规划用地

的现状用

地类型

规划期末

新增用地

规模（亩）

备注

1 秦都区
咸阳西郊

福寿园
110.44 扩建

秦都区公

益性公墓

（寄思

园）南侧

全市 195.33
工矿用

地、林地
84.89 -

2 渭城区
咸阳市五

陵故园
78.5 保留 - - 78.5 - 0 -

3 兴平市
兴平市茂

陵故园
44.83 保留 - - 44.83 - 0 -

4 武功县
武功县后

稷故园
10 保留 - - 10 - 0 -

5 礼泉县
陕西唐昭

陵墓园
149.85 保留 - - 149.85 - 0 -

6 三原县
三原县万

寿园
60 保留 - - 60 - 0 -

7 永寿县
永寿县美

林纪念园
8.55 保留 - - 8.55 - 0 -

8 彬州市
彬州市九

龙陵园
492 保留 - - 492 - 0 -
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附表十四 回民公墓规划一览表

序号 地区 名称
现状用地

规模（亩）
建设类型

规划用地

位置
服务范围

规划期末

用地面积

（亩）

规划用地

的现状用

地类型

规划期末

新增用地

规模（亩）

备注

1 渭城区
咸阳市回

民公墓
10 扩建

原咸阳市

回民公墓

北侧

咸阳市全

域
24.95

果园、其

他林地
14.95 -

2 兴平市
兴平市回

民公墓
2.25 扩建

原兴平市

回民公墓

南侧

兴平市全

域
2.55 其他园地 0.3 -
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附表十五 殡仪馆近期建设项目一览表

序号 殡葬名称 类型 建设规模（亩） 总投资额（万元） 资金来源

1 礼泉县殡仪馆 新建 50 9897.61
中央预算内资金、地方政府专项债券

及政府配套资金

2 泾阳县殡仪馆 扩建 4.78 - -

3 永寿县殡仪馆 新建 26.37 3300 中省预算内资金及县级配套

4 彬州市殡仪馆 新建 22
14000（含城市公益性公

墓）

中央预算内资金、地方政府专项债券

及政府配套资金

5 长武县殡仪馆 新建 7.5 5760
中央预算内资金、地方政府专项债券

及政府配套资金
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附表十六 城市公益性公墓近期建设项目一览表

序号 殡葬名称 类型 建设规模（亩） 总投资额（万元） 资金来源

1
秦都区公益性公墓

（寄思园））
扩建 42 3900 地方政府专项债券及政府配套资金

2 兴平市公益性公墓 新建 60.19 4000
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金

3 乾县公益性公墓 扩建 76.35 13000
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金

4 礼泉县公益性公墓 新建 135.7 9168.96
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金

5 三原县公益性公墓 新建 59.85 9600 中省预算内资金及县级配套

6 永寿县公益性公墓 新建 80 5334 中省预算内资金及县级配套

7 彬州市公益性公墓 新建 75.5 14000（含殡仪馆）
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金

8 淳化县公益性公墓 新建 12.16 3700 中省预算内资金及县级配套

9 长武县公益性公墓 新建 55 2851
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金

10 旬邑县公益性公墓 扩建 107.56 5000
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金
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附表十七 经营性公墓近期建设项目一览表

序号 殡葬名称 类型 建设规模（亩） 总投资额（万元） 资金来源

1 咸阳西郊福寿园 扩建 84.89 -- 自筹资金
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附表十八 回民公墓近期建设项目一览表

序号 殡葬名称 类型 建设规模（亩） 总投资额（万元） 资金来源

1 咸阳市回民公墓 扩建 14.95 - -

2 兴平市回民公墓 扩建 0.3 20
中央预算内资金、地方政府专项债

券及政府配套资金
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附表十九 农村公益性公墓（骨灰堂）近期建设项目一览表

序号 殡葬名称 类型
建设规模

（亩）

总投资额

（万元）
资金来源

1

兴平市

兴平市东城街道惠址坊村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

2 兴平市东城街道万址坊村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

3
兴平市西城街道板桥村公益性公墓

（原板桥村、原高家村各一处）
新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

4 兴平市赵村镇界庄村公益性公墓 新建 5 11 申请上级奖补资金及自筹资金

5 兴平市赵村镇赵北村公益性公墓 新建 5 9 申请上级奖补资金及自筹资金

6 兴平市赵村镇桑园村公益性公墓 新建 5 11 申请上级奖补资金及自筹资金

7 兴平市丰仪镇周闫村公益性公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

8 兴平市庄头镇马村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

9 兴平市庄头镇金龙村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

10 兴平市庄头镇白家空村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

11 兴平市阜寨镇南马村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金
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12 兴平市阜寨镇高王村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

13 兴平市阜寨镇张耳村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

14 兴平市阜寨镇新兴村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

15 兴平市阜寨镇永恒村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

16
兴平市阜寨镇马驹村公益性公墓

（原马北村）
新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

17 武功县 武功县武功镇韦北村联合公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

18

乾县

乾县城关街办金岭村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

19
乾县阳洪镇中兴村-好畤村-上陆陌村

联建公益性公墓
新建 20 20 申请上级奖补资金及自筹资金

20 乾县城关街办丈八村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

21 乾县周城镇红旗村公益性公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

22 乾县灵源镇佛留村公益性公墓 新建 5 9 申请上级奖补资金及自筹资金

23 乾县峰阳镇凤凰村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

24 乾县大杨镇王居村公益性公墓 新建 5 9 申请上级奖补资金及自筹资金

25 乾县梁村镇大坡口村公益性公墓 新建 3 10 申请上级奖补资金及自筹资金



附表

66

26

礼泉县

礼泉县南坊镇北岭村公益性公墓 新建 3 5 申请上级奖补资金及自筹资金

27 礼泉县烟霞北屯村镇公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

28 礼泉县昭陵镇任池村公益性公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

29 礼泉县昭陵镇肖东村公益性公墓 新建 10 6 申请上级奖补资金及自筹资金

30 礼泉县昭陵镇凉马村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

31 礼泉县叱干镇相家村公益性公墓 新建 5 5 申请上级奖补资金及自筹资金

32 礼泉县史德镇张冉村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

33 礼泉县赵镇堡里村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

34 礼泉县西张堡土洞村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

35

泾阳县

泾阳县中张镇石村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

36 泾阳县安吴镇崇德村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

37 泾阳县安吴镇龙源村公益性公墓 新建 3 10 申请上级奖补资金及自筹资金

38 泾阳县安吴镇茹家村公益性公墓 新建 5 6 申请上级奖补资金及自筹资金

39 泾阳县安吴镇四罗沟村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金
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40 泾阳县安吴镇岳家村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

41 泾阳县安吴镇中山村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

42

三原县

三原县城关街道办南道村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

43 三原县独李镇黄李村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

44 三原县独李镇王马村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

45 三原县独李镇南仵村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

46 三原县独李镇王店孙村公益性公墓 新建 3 8 申请上级奖补资金及自筹资金

47 三原县独李镇张刘村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

48 三原县独李镇赵渠村公益性公墓 新建 3 9 申请上级奖补资金及自筹资金

49 三原县渠岸镇渠岸村公益性公墓 新建 3 10 申请上级奖补资金及自筹资金

50 三原县渠岸镇黄毛村公益性公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

51 三原县西阳镇西北村公益性公墓 新建 5 7 申请上级奖补资金及自筹资金

52
彬州市

彬州市城关街道官牌村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

53 彬州市城关街道万人村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金
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54 彬州市豳风街道办李前村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

55 彬州市豳风街道办下沟村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

56 彬州市豳风街道办水帘村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

57 彬州市北极镇东秦村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

58 彬州市新民镇新民街公墓二期 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

59 彬州市新民镇底炜村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

60 彬州市新民镇卧龙村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

61 彬州市新民镇堡子村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

62 彬州市永乐镇湫沟村戚家山公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

63 彬州市永乐镇军村光山公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

64 彬州市义门镇豆家湾村公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

65 彬州市义门镇南堡子村公墓 扩建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

66 彬州市义门镇南玉子村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

67 彬州市义门镇义门村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金
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68 彬州市水口镇白土村公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

69 彬州市水口镇长禄村公墓 新建 5 10 申请上级奖补资金及自筹资金

70 彬州市韩家镇新庄村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

71 彬州市韩家镇韩家村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

72 彬州市韩家镇黄白村公募 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

73 彬州市太峪镇张村农村公益性墓地 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

74 彬州市太峪镇太朝村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

75 彬州市太峪镇新堡子村公益性公墓一 新建 2 5 申请上级奖补资金及自筹资金

76 彬州市太峪镇新堡子村公益性公墓二 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

77 彬州市龙高镇庄农村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

78 彬州市龙高镇梁家村公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

79

淳化县

淳化县十里塬镇德义村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

80 淳化县车坞镇大店村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

81 淳化县城关街道董桥村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金
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82
淳化县城关街道办丁户塬村公益性公

墓
新建 3 5 申请上级奖补资金及自筹资金

83 淳化县城关街道安南村公益性公墓 新建 2 7 申请上级奖补资金及自筹资金

84 淳化县方里镇夕阳村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

85 淳化县官庄镇胡家庙村公益性公墓 新建 3 6 申请上级奖补资金及自筹资金

86 淳化县官庄镇皇城村公益性公墓 新建 3 7 申请上级奖补资金及自筹资金

87 淳化县石桥镇大槐树村公益性公墓 新建 3 5 申请上级奖补资金及自筹资金
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附图一 殡葬服务设施现状图



附图

72

附图二 殡葬服务设施规划图
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